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Relatdrio da 122 Reunido da Rede de Controle Interno e Ouvidoria da Prefeitura

Municipal de Fortaleza

1. Contextualizacao:

A 122 Reunido da Rede de Controle Interno e Ouvidoria da Prefeitura Municipal de
Fortaleza (RECONT) aconteceu no dia 12 de fevereiro de 2022 das as 15h as 15h28min, em

ambiente virtual.

O evento, cuja temdtica foi “OrientagGes para Elaboracdo do Relatério de Controle
Interno sobre as Contas de Gestdo (RCIG)”, contou com a participacdo da Secretdria
Executiva da CGM, Sra. Juliana Guimaraes, na qual fez abertura da reuniao, a Coordenadora
de Controle Interno da CGM, Sra. Sarah Feitosa, que fez um relato sobre a obrigatoriedade
da elaboracao do RCIG, a Sra. Lilian Castelo, Gerente da Célula de Gestdo de Regularidade,
que conduziu a pauta da reunido, e ainda das colaboradoras: Flora Teles, assessora de
Controle Interno e Ouvidoria da CGM (ASCOI), e demais responsaveis pelo Projeto

“Implantacao do Controle Interno Setorial”: Sra. Silvia de Paula e Sra. Jésica Uchoa.

O Projeto “Implantagdao de Controle Interno Setorial” tem como principal objetivo
orientar e monitorar a implementacgao do controle interno nos drgdos e entidades da PMF e
faz parte do portfélio de projetos definidos durante a revisdo Planejamento
Estratégico/2022 da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza (CGM). O
evento ocorreu no dia 7 de janeiro de 2022 onde foi apresentado um modelo de auditoria
do futuro, evidenciando a necessidade de pensar novas metodologias e ferramentas,

direcionado para a esfera publica, no @mbito municipal.

A reunido da RECONT teve como principal propdsito apresentar o cronograma de
elaboracdao do RCIG, a apresentacao de minuta de portaria que designard os responsaveis
pelas atribuicGes de controle interno, orientacdes gerais sobre a elaboracdo e entrega das

secOes “introducao e Informacgdes Institucionais”, bem como outros pontos que deverao ser
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observados para a implementagdao do préximo passo, em cumprimento as atribuicdes

dispostas no Decreto 14.972 de 31 de margo de 2021.
2. Conteuido Apresentado:
2.1. Abertura:

Ao longo do cerimonial foram dadas algumas diretrizes sobre a tematica da reunido e
solicitado que os participantes expressassem as suas duvidas no chat, respondidas apds a
explanacdo da temadtica e que, caso as duvidas ndo fossem todas sanadas no tempo
determinado, estas seriam dirimidas por meio de reunides individuais ou no grupo de

Whatsapp da Rede de Controle Interno.

Outro informativo produzido foi o pedido para que os servidores preenchessem o
guestionario de avaliacdo do evento, que também foi utilizado para registrar a presenca dos
participantes. Ressaltou-se ainda que a avalia¢dao seria um instrumento de suma importancia

para aprimorar os encontros da Rede.

Por fim, foi apresentada a seguinte pauta:

e Proximo passo necessario a implementacao do Controle Interno na PMF;

e O cronograma de elaboracdo do RCIG;

e Apresentacdo de minuta de portaria que designara os responsaveis pelas atribui¢des
de controle interno;

e Qrientacdes sobre a elaboracdo das sec¢des: Introducdo e Informacdes Institucionais

do RCIG;

Apds os cumprimentos de praxe, a secretaria executiva da CGM, ressaltou sobre a
importancia de implantar o controle interno, aliado aos érgaos da prefeitura de Fortaleza, e
gue o seu principal papel no evento seria reforgar esse trabalho da equipe da CGM para que
0 gestor possa se resguardar de eventuais erros que poderiam causar problemas futuros

para sua gestao.

A Coordenadora do Controle Interno da CGM, Sra. Sarah, citou a atribuicdo
constitucional do sistema de controle interno e da importancia da obrigatoriedade da

elaboracdo do relatério de controle interno no ambito municipal. Falou da atuacdo da CGM
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nesse inicio de elaboracdao do relatério e dos mecanismos que tem buscado para auxiliar
cada 6rgdao municipal a realizar o seu papel, nesta atividade e ressaltou sobre a importancia
de um trabalho continuo e em equipe e de que nao é possivel realizar a fiscalizagao contabil,
financeira e patrimonial da sua secretaria, ou entidade, se ndo houver um acompanhamento

periddico das contas de gestao.

Comentou-se sobre um video motivacional apresentado aos participantes, onde fez
uma comparacao do cendrio de um grupo de pinguins que, aparentemente frageis e que
individualmente jamais conseguiriam se salvar dos ataques do tubardo, na Administracao
Publica, todo trabalho realizado em equipe, com o mesmo sentimento de colaboracdo, de

unicidade, respeito, cordialidade, ele tende a crescer e a obter étimos resultados.

Por fim, disse estar certa de que o municipio de Fortaleza contara com um sistema de
controle interno mais forte e mais operante, e que as contas de gestao refletirdo esse éxito,

ao serem julgadas de forma regular.

2.2. Exposigcao do Conteudo pela area técnica:

A temadtica da reunido foi ministrada pela Sra. Lilian. Iniciou-se a apresentacdo
destacando que o trabalho apresentado é uma continuidade do que ja foi implementado em

2021, evidenciando-se os passos ja implementados.

Na sequéncia, citou a publicacdo do Decreto n° 14.972/2021 que institucionalizou as
atribuicdes do controle interno, destacando as principais, tais quais: Realizacdo de auditorias
internas, monitoramento de gastos; Monitoramento da execug¢ao das normas e padrdes de
trabalhos; Monitoramento de indicadores de formularios internos; Acompanhar as avaliacdes
de prestacdo de contas; Disseminar a Politica de gestdo de riscos, Acompanhamento das
recomendacdes de auditoria: CGM e TCE; Comunicagdo com a CGM: auditoria, relatério e
recomendacles de drgdos de controle externo; Responder as ManifestacGes do SISCOM e

Participar das reunioes da Rede.

Nesse contexto, evidenciou-se os passos que ja foram implementados, destacando-se

a revisdao dos regulamentos dos drgdos, a indicacdo do responsavel pelo controle interno
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dentro de cada 6rgao da PMF, bem como as capacitacdes, realizadas em parceria com o
Instituto Municipal de Desenvolvimento de Recursos Humanos (IMPARH), e que os

participantes puderam e que todos podem ser observados na figura que segue:

PASSOS IMPLEMENTADOS

Primeiros Passos:

\

\
@ ) ALTERAR O REGULAMENTO DO ORGAO
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@ /

4
DEFINIR EQUIPE E ESTRUTURA | INFORMAR A CGM POR MEIO DE OFICIO, DADDS
DE TRABALHO \ D0S RESPONSAVEIS PELO CONTROLE INTERNO

NO ORGAQ
b
~
REALIZAR ESTUDOS E e
CAPAGITACOES @ "" -...-
~

N\

REALIZAR 0 DIAGNOSTICO DD @ \
ORGAQ/ENTIDADE i
/

”
-
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Figura 1- Passos implementados.
Fonte: CGM

Ressaltou-se que o préximo passo seria a elaboracdo do Diagnédstico de Controle
Interno, porém, foi necessdrio alterar a ordem em funcdo da necessidade de elaborar o
Relatoério de Controle Interno Sobre as Contas de Gestdo (RCIG), referente ao ano de 2021. A
ideia é que ap0s a implementacdo dessa atividade retorne a ordem. Sobre a elaboracdo do

RCIG informou que todo o material esta disponivel no grupo da RECONT, bem como no
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Portal da Transparéncia de Fortaleza, por meio do link:

https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/,

Além disso, acrescentou-se que foi entregue um modelo editavel do RCIG e todo
formatado para que seja preenchido com o suporte de todos os sistemas corporativos da
PMF. O RCIG serd orientado por meio de secdes e cada secdo sera discutida em reunides da

rede e por meio de orientagdes individuais, caso seja necessario.

Para fortalecer a elaboragao do RCIG, citou-se sobre a sua fundamentagao legal: Lei
Estadual n° 12.509, de 06 de dezembro de 1995, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard; o Decreto n2 15.135, de 07 de outubro de 2020, que dispde sobre os
procedimentos e prazos a serem adotados pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal para o encerramento do Exercicio Financeiro de 2021, que cita a obrigatoriedade da
elaboracdo do RCIG pelo responsével do controle interno do érgdo/entidade e, por fim, a IN n2 05 de
08 de novembro de 2021, que dispde sobre a elabora¢do do Relatério de Controle Interno sobre a

Prestacdo de Contas de Gestdo.

Recapitulou-se sobre o fluxo de elaboracdo e entrega do RCIG, apresentado durante o Curso
Mecanismos de Controle Interno e que encontra-se disponivel também no Manual de Elaboragéo do

RCIG, conforme figura que segue:

Encerramento de
exercicio

7 \'2

Elaborar RCIG Enviar RCIG Efstuaualisiss
recomendados

C1 Orgao/Entidade

Entregar
relatorio até
31 de marco

Solicitar ajustes

Processo de Elaboracao e Envio do RCIG

Nao
Receber e ity parscer Enviar relatorio
) do dirigente do Sl
analisa ¢ parec
Sim a

Relatorio ok?

cacem

Figura 2— Processo de Elaboracdo e envio do RCIG
Fonte: CGM
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Acrescentou-se que a estrutura do RCIG foi dividida em dois grandes grupos. No primeiro,
deve-se abordar informacdes institucionais e o érgdo e em numeros. Jd na segunda parte sdo as

acoes do Controle Interno, conforme resumo que segue:
Estrutura do Relatério de Controle sobre as Contas de Gestdo - RCIG
1. Introdugao
2. Informagoes institucionais
3. Orgdo em niimeros
3.1 Execugdo da Despesa por programa
3.2. Execugdo de DEA
3.3. Patrimbnio
3.4. Contratos com maior execugao
3.5. Parcerias com maior liberacdo de recursos
3.6. Contratos de gestdao com maior liberacdo de recursos
4. Acoes de Controle Interno
4.1. Atividades realizadas pelo Controle Interno
4.2. Auditoria
4.3. Acompanhamento das Presta¢des de Contas de Gestdo
4.4. Ouvidoria
4.5. Transparéncia
4.6. Sindicancias
Consideragodes Finais

Anexos

Na sequéncia foi falado sobre o cronograma de elaborag¢do com as datas para cada

secao.
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Adicionalmente, foi dado inicio as orientagdes por se¢dao: Na Introdugao que equivale
a secao 1, deve ser abordado uma breve apresentacao do relatério, seus objetivos e sua

estrutura, conforme modelo editavel disponibilizado pela CGM.

Na secdo 2, que trata sobre informagdes institucionais foi instruido a abordar as
seguintes informacdes: decreto que regulamenta o érgao e descricdo das suas competéncias

e breve relato sobre o Planejamento Estratégico/2021.

Ainda foi pedido para o 6rgdo que ainda ndo tivesse realizado a minuta de portaria
que designa os responsdveis pelas atribuicdes de controle interno, publicasse com o prazo

até 11 de fevereiro de 2022 e encaminhasse uma copia para a CGM.
2.3. Principais Duvidas

Na sequéncia, foram respondias as duvidas que surgiram no decorrer do evento os
guais estao relacionados a seguir.

e Qual a diferenca de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e Restos a Pagar?

e Quem ndo iniciou ainda a implantagdo do controle interno, qual a orientagao?

e Haverd formacdo ou suporte para as atribuicées da auditoria interna?

e As prestacdes de contas de gestdo do drgdo analisadas/julgadas no TEC/CE tém um
apice temporal?

e Existe algum impedimento referente aos membros da rede? Quais as informagdes
que serdo retiradas do sistema GRPFOR para serem utilizadas no RCIG?

e As gratificagdes de exercicio de fungdo LC 0313/2021, serdo disponibilizadas para que
os controles internos setoriais implantados?

e Para acompanhamento das PC’s do TCE/CE, é necessario autorizacdo para acesso?

e Nas Informacdes institucionais — elencar as atribuicbes regulamentadas do érgdo ou
entidade — é necessario incluir todo o regulamento? Ou somente as competéncias do

6rgdo? E para anexar o regulamento?

e E necessario anexar os relatérios dos sistemas que estdo sendo evidenciados no

relatorio?
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e Execucdo de despesa por programa — inclui somente os programas? Precisa das

acdes? E para anexar os relatérios do sistema SIOPFOR?
o Execuc¢do de DEA - Anexar relatério GRPFOR?
o Patrimonio. Anexar o relatério do sistema SGPAT?
o Contrato - Anexar relatério?

o Parecer - Quando o d6rgdo ndo possui, qual a informacdo que deve ser

colocada no RCIG?

3. Grafico da Pesquisa de Satisfagao:

As respostas ao questionario de avaliagdo do evento apresentaram os seguintes

resultados. (Figuras 15, 16 e 17):

Aspectos Gerais

B Ctimc WM Regular Ruim

40

Divulgacde do Evento Plataforma digital utilizada Caonteddo do Evento Material apresentado

Figura 15: Aspectos gerais
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Aspectos Metodologicos
B Ofimc MM Regular Ruim
40
20
[i]
Conducdo do Evento Carga Horaria Atendimento as expeciafivas

Figura 16: Aspectos metodolégicos

Palestrants

30 Bl Ctimc M Regular Ruim

20

Dominio do Conteddo Clarara na aprasentacin

Figura 17: Palestrante

3.1 Resumo dos Comentarios e Sugestoes:

Nos comentdrios abertos, os participantes elogiaram a atuacdo da equipe durante o

planejamento das a¢des desenvolvidas durante o evento;

Destacaram que é de suma importancia a iniciativa de fazer a elaboracdo do RCIP
dividido secOes e que poderd trazer maior seguranca na execucao desta atividade.

Os Pontos fracos apontados foi no tocante ao questionario de avaliagdo do evento que

deveria ser an6nimo. Foi mencionado que nao deveria disponibilizar a avaliagdo de um profissional,
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no caso, a palestrante, identificando o avaliador. Acrescentou ainda, que tal acdo podera gerar uma

sensacdo de constrangimento, além de uma tendéncia a boas avalia¢gdes, como consequéncia.

4. Participantes da Reunido: de acordo com as respostas do questionario de
avaliacdo do evento, que também foi utilizado para registrar a presenca dos participantes,

conforme segue:

Participaram da reunido 83 servidores responsaveis pelo Controle Interno e OQuvidora

da PMF, representados pelos érgdos abaixo elencados.

Rede de Controle Interno e Ouvidoria e Governanga da PMF

Agéncia de Fiscaliza¢do de Fortaleza - AGEFIS

Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza - URBFOR

Central de LicitagOes da Prefeitura de Fortaleza - CLFOR

Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio - CGM

Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza - ETUFOR

Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada - FUNCI

Fundacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Fortaleza - CITINOVA

Gabinete do Vice-Prefeito - GABVICE

Guarda Municipal de Fortaleza- GMF

Instituto de Pesos e Medidas - IPEM

Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR

Instituto de Previdéncia do Municipio - IPM

Instituto Doutor José Frota - IJF

Secretaria da Cultura de Fortaleza - SECULTFOR

Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG

Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social de Fortaleza - SDHDS

Secretaria Municipal da Saude- SMS

Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINF

LILIAN CASTELO Assinado de forma digital

por LILIAN CASTELO

CAMPOS:01215 CAMPOS:01215371373
Dados: 2022.11.07

371373 14:02:31 -03'00
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5. Anexos:

Seguem abaixo os prints das telas da reunido, bem como do questionario de

avaliagao.

51 Evidéncias da 122

*@ @ 80% @B <« WhatsApp ul 4G 15:21

v xnk-brco-vba » (9] v xnk-brco-vba »

Juliana

Reunido

da

RECONT
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5.2. Evidéncias da Avaliacdo do evento

Perguntas  Respostas @ Configuragées

. ®
Controladoria :
3 . Tr
e Ouvidoria .
(3]
=]
Avaliacao do Evento - 12° Encontro da Rede de
Controle Interno e Ouvidoria da PMF (RECONT) .
Caro Participante,
Buscando aprimorar nosso processo de desenvolvimento da Rede de Controle Interno, solicitamos sua
participacdo no preenchimento dos tdpicos abaixo, assinalando o campo que melhor expressa sua opinido
Ente Municipal que representa
Texto de resposta curta
Perguntas  Respostas @ Configuragoes
56 respostas i

Resumo Pergunta Individual

Ente Municipal que representa

56 respostas

4(7.1%) 47 1%)

2(2,(3.6%) 2(3.6%) 2(3.6%)
2
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Secrefaria Munici. CLFOR Guarda Municipa. .. PGM SEINF Secretaria Munici..
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